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Het Verdrag van Lissabon: Van Europees Economische Gemeenschap, die vrede en stabiliteit op Europees continent heeft gebracht, naar Europese Unie, die de politieke stem van de Europeanen in de nieuwe wereldorde moet worden.
De financiële crisis, de klimaatverandering, de energiecrisis, de demografische evolutie zijn globale uitdagingen die om een globaal antwoord vragen. Het is een illusie dat men de globalisering kan tegenhouden of keren. Dat is ook niet wenselijk want de globalisering biedt ook kansen op een rechtvaardigere en duurzamere wereld. Maar dat zal niet spontaan gebeuren. Als de markt en de vrije competitie de enige regels zijn, wordt het een jungle. Het Angelsaksische model van ongelimiteerde winstmaximalisatie en zichzelf regulerende vrije markt heeft gefaald. Ook op wereldvlak hebben we nood aan een gereglementeerde en sociaal en ecologische gecorrigeerde markteconomie. De wereld heeft nood aan een nieuwe wereldorde met gecontroleerde en afdwingbare spelregels. Deze wereld zal niet op één dag tot stand komen, maar er zal hard aan gewerkt moeten worden. Dat is de opzet van de G20, de klimaatconferenties en andere wereldconferenties. Europa mag de nieuwe wereldorde niet ondergaan, maar moet ze mee opbouwen. Elk van de lidstaten van de Unie heeft op wereldvlak maar een piepstemmetje; als de lidstaten echter spreken met de stem van de Europese Unie hebben zij een stem die de rest van de wereld hoort. Langs de Europese Unie kan de Europese burger een stem in de wereld krijgen. Maar ook dat zal niet spontaan gebeuren. De organisatie van de Europese Unie moet hierop worden afgestemd. Terecht wees Jacques Delors op de noodzaak van een soort 'refondation' van de Unie na de hereniging zowel omwille van de kwantitatieve uitbreiding van het aantal leden als om kwalitatief de nieuwe uitdagingen van de globalisering op te vangen.
De Europese Conventie heeft in 2001 merkwaardig genoeg al geanticipeerd op deze uitdaging. De opzet van het grondwettelijk verdrag, dat inhoudelijk volledig verwerkt werd in het Verdrag van Lissabon, was om juridisch en institutioneel de basis te leggen voor de nieuwe Europese uitdaging. Een transparante en efficiënte besluitvorming moet de daadkracht van een kwantitatief uitgebreide Unie verzekeren; de ombouw van de economische gemeenschap tot een politieke unie moet Europa in staat stellen een volwaardige partner te zijn in de ‘global governance’. 

Het Verdrag van Lissabon – een evaluatie
Het Verdrag van Lissabon brengt één enkele entiteit tot stand: de Europese Unie. Er wordt formeel een einde gemaakt aan de pijlerstructuur. De Europese Unie krijgt rechtspersoonlijkheid. Het nieuwe Verdrag geeft ook een heldere definitie van de waarden, beginselen en doelstellingen van de Unie. Zo wordt het Handvest van de Grondrechten erin opgenomen. De instellingen van de Gemeenschap worden instellingen van de Unie. In het Verdrag worden de rol en de bevoegdheden van elk van de instellingen duidelijk afgebakend. Het Verdrag maakt van de Europese Raad een autonome instelling van de Unie. De gewone wetgevingsprocedure wordt, ook voor de goedkeuring van de begroting, principieel de toepassing van de medebeslissingsprocedure met meerderheidsbeslissing in de Raad (ook al zijn er nog te veel uitzonderingen). De Raad en het Parlement worden hierdoor op gelijke voet verantwoordelijk voor de wetgevende en begrotingstaak. Deze bevoegdheidsuitbreiding van het Europese Parlement versterkt het democratisch karakter van de besluitvorming in de Unie. De "communautaire" methode wordt de "methode van de Unie". Deze methode wordt uitgebreid tot de vroegere derde pijler (die de ruimte voor vrijheid, veiligheid en recht wordt) en tot nieuwe bevoegdheden, waaronder energie. De Commissie speelt als behoeder van het Verdrag en van het algemene Europese belang een centrale rol in de communautaire methode. Betreurenswaardig is dat onder druk van Ierland de optie voor een kleinere Commissie werd opgegeven. Het zou het Europees en collegiaal karakter van de Commissie hebben versterkt. Met het oog op een efficiënte werking van de Commissie is het belangrijk dat de Voorzitter zijn bevoegdheid inzake de organisatie van de Commissie ten volle gebruikt.
In de huidige stand van zaken wordt de communautaire methode niet uitgebreid tot het Gemeenschappelijk Buitenlands en Veiligheidsbeleid dat hoofdzakelijk intergouvernementeel blijft. Er worden nochtans belangrijke institutionele stappen gezet met het oog op een sterkere coördinatie en een grotere coherentie. De dubbelhoofdige Hoge Vertegenwoordiger - Ondervoorzitter van de Commissie speelt hierbij een cruciale rol. Zijn brugfunctie tussen de Raad en de Commissie moet het mobiliseren van alle middelen van de Unie vergemakkelijken. Hij wordt hierbij bijgestaan door een Europese dienst voor extern optreden.

Een kwalitatieve sprong
Het Verdrag van Lissabon betekent voor de Unie een belangrijke kwalitatieve sprong, vergelijkbaar met het Verdrag van Rome en het Verdrag van Maastricht. Het blijft echter een compromis tussen een intergouvernementele en een communautaire benadering. Het is dankzij de Conventie een ambitieus compromis geworden, dat een unieke kans biedt om een gemeenschappelijke verdragsrechterlijke basis te scheppen voor het herenigd Europa in de globale wereld. Die kans mogen we niet missen 

Het is waarschijnlijk dat verdere verdragswijzigingen met 27 daarna moeilijker zullen worden. Gelukkig bevat het Verdrag flexibiliteitsclausules waardoor men vooruit kan binnen het Verdrag en laat het ook versterkte samenwerking toe tussen een aantal lidstaten. Vooral de expliciete formule voor versterkte samenwerking op vlak van defensie biedt hier mogelijkheden.
Met de goedkeuring van het Verdrag van Lissabon door de Tsjechische Senaat, is de voltooiing van ratificatie opnieuw een stap dichterbij gekomen. Het is nu uitzien naar het Ierse referendum eind september - begin oktober. De kansen op ratificatie lijken mij nu ernstig gestegen en de kans is groot dat het Verdrag voor het einde van het jaar in voege kan komen.

Het Europees Parlement blikt vooruit

Om de inwerkingtreding en de implementatie van het Verdrag voor te bereiden heeft de grondwettelijke commissie van het Europees Parlement 5 rapporten voorbereid
, die gisteren in voltallige vergadering met grote meerderheid werden goedgekeurd. Het nieuw verkozen Parlement is dus goed gewapend om aan het nieuwe institutionele kader vorm te geven.
Het was voor mij een eer en tevens een erkenning van mijn inzet voor het Verdrag in de afgelopen 10 jaar dat het rapport over de institutionele balans mij werd toevertrouwd.

De belangrijkste aanbevelingen van het rapport Dehaene over de impact van het Verdrag van Lissabon op de werking van de Europese Unie: 

· Het Verdrag van Lissabon zorgt voor belangrijke bevoegdheidsherschikkingen tussen de instellingen. Zo oefenen het Europees Parlement en de Ministerraad voortaan gezamenlijk de wetgevende- en de begrotingsmacht uit. Dit vraagt dat Parlement, Raad en Commissie zich intern herorganiseren
 en het wetgevend werk onderling beter coördineren. De nieuwe machtsverhoudingen maken een gezamenlijke politiek strategische en operationele programmering noodzakelijk. Jean-Luc Dehaene pleit voor een programmering van vijf jaar (de duur van een legislatuur), met hieraan verbonden financiële perspectieven van eveneens vijf jaar (in plaats van de huidige zeven jaar)
.
· Het werk van de Raad intern beter worden gecoördineerd vanuit een krachtigere Raad Algemene Zaken, die voortaan los van de Raad Buitenlandse Betrekkingen opereert. Deze Raad is bij uitstek de instantie van waaruit het Raadsvoorzitterschap het werk kan coördineren. Het is ook de aangewezen gesprekspartner voor het Europees Parlement.
· Het Verdrag van Lissabon maakt van de Europese Raad een officiële Europese instelling met een permanente Voorzitter, aangesteld voor 2,5 jaar. De Europese Raad moet beleidsimpulsen geven en prioriteiten stellen. Voor de continuïteit van het beleid van de Europese Raad is het Voorzitterschap van de Raad een essentiële functie. De Voorzitter is echter geen ‘President van Europa’ maar 'Chairperson' van de Raad.
· Het buitenlands beleid van de Europese Unie wordt dankzij het Verdrag van Lissabon een pak efficiënter en coherenter. De belangrijkste maatregelen om de samenhang van het externe optreden van de Unie te waarborgen, zijn de uitbreiding van de bevoegdheden van de Hoge Vertegenwoordiger van Buitenlands- en Veiligheidsbeleid en de creatie van een Europese Dienst voor Extern Optreden, stelt Jean-Luc Dehaene. Bovendien zal de Hoge Vertegenwoordiger de Raad Buitenlandse Zaken voorzitten en tegelijk Vice-Voorzitter van de Europese Commissie zijn. Hierdoor wordt de samenhang en de doeltreffendheid van het extern optreden van de Europese Unie versterkt en wordt de zichtbaarheid als speler op het wereldtoneel bevorderd. Dehaene stelt voorop dat de Minister van Buitenlandse Zaken des te sterker zal staan naarmate hij een goede samenwerking heeft met de Commissie en meer bepaald met de Commissievoorzitter.
· Bij de benoemingen voor deze drie Europese topfuncties moet rekening gehouden worden met de geografische, democratische en politieke verscheidenheid, en moet er een evenwichtige verdeling tussen mannen en vrouwen zijn, stelt Jean-Luc Dehaene. Vanaf 2014 moeten het Europees Parlement en zijn politieke fracties worden geraadpleegd, rekening houdend met de uitslag van de Europese verkiezingen. 

· Het rapport Dehaene wijst ook op de overgang van het Verdrag van Nice naar het Verdrag van Lissabon. Omwille van de stabiliteit pleit Dehaene voor een onmiddellijke aanduiding van de nieuwe Commissievoorzitter door de Europese Raad en het Europees Parlement. Het rapport vraagt wel dat de Europese Raad informeel de consultatieprocedure van Lissabon zou toepassen. Er wordt hierbij gesuggereerd dat het Parlement zich maar over de Commissie zelf zou uitspreken nadat duidelijkheid is over het Verdrag van Lissabon.

� Rapport Dehaene: Gevolgen van het Verdrag van Lissabon voor de ontwikkeling van het institutioneel evenwicht van de EU


Rapport Leinen: Nieuwe rol en verantwoordelijkheden van het Parlement bij de tenuitvoerlegging van het Verdrag van Lissabon


Rapport Brok: Ontwikkeling van de betrekkingen tussen het Europees Parlement en de nationale parlementen in het kader van het Verdrag van Lissabon


Rapport Guy-Quint: Financiële aspecten van het Verdrag van Lissabon


Rapport Kaufmann: Uitvoering van het burgerinitiatief


� Wat het parlement betreft, zie ook rapport Leinen (Nieuwe rol en verantwoordelijkheden van het Parlement bij de tenuitvoerlegging van het Verdrag van Lissabon).


� Rapport Guy-Quint (Financiële aspecten van het Verdrag van Lissabon) zit op dezelfde golflengte.








