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Parlement schaart zich achter analyse Dehaene over impact 
Lissabonverdrag op machtsverhoudingen tussen Europese 

instellingen

Straatsburg, 9 maart 2009 – De Commissie 
Constitutionele Zaken van het Europees 
Parlement heeft het verslag van Jean-Luc 
Dehaene (CD&V) over de gevolgen van het 
Verdrag van Lissabon op de institutionele 
machtsverhoudingen binnen de Europese 
Unie vandaag (9 maart) met een grote 
meerderheid goedgekeurd. Het verslag 
overloopt hoe het evenwicht tussen de 
Europese instellingen is geëvolueerd en 
analyseert per instelling de impact van de 

bepalingen van het Lissabonverdrag.

Het Verdrag van Lissabon zorgt voor belangrijke bevoegdheidsverschuivingen, 
benadrukt Jean-Luc Dehaene. Zo wordt expliciet bepaald dat het Europees Parlement 
en de Ministerraad gezamelijk de wetgevende- en de begrotingsmacht uitoefenen. 
Hoewel er nog belangrijke uitzonderingen blijven, wordt 
de medebeslissingsprocedure de regel. Hiertoe zal het Parlement zich zelf moeten 
reorganiseren (cfr. het verslag Jo Leinen 2008/2063 (INI)), maar ook de coördinatie 
met de Commissie en de Raad moet beter worden georganiseerd. Jean-Luc Dehaene 
pleit verder voor een sterkere coördinatie van het werk van de Raad. Hiertoe moet de 
rol van de Raad Algemene Zaken worden geherwaardeerd. Een optimale werking van 
de Raad Algemene Zaken vereist dat zijn samenstelling niet langer samenvalt met die 
van de Raad Buitenlandse Betrekkingen.

De nieuwe machtsverhoudingen maken een gezamenlijke 
programmering noodzakelijk. Jean-Luc Dehaene: "De Raad en het Parlement 
moeten samen een politiek strategische en operationele programmering opstellen, 
uitgaand van de voorstellen van de Europese Commissie." Jean-Luc Dehaene pleit 
voor een programmering van vijf jaar (de duur van een legislatuur), met hieraan 
verbonden financiële perspectieven van eveneens vijf jaar (in plaats van de huidige 
zeven jaar).

Het Verdrag van Lissabon maakt van de Europese Raad een officiële Europese 
instelling met een permanente Voorzitter, aangesteld voor 2,5 jaar. Jean-Luc 
Dehaene benadrukt dat de Europese Raad geen deel uitmaakt van de wetgevende en 
budgettaire macht. De Europese Raad moet beleidsimpulsen geven en prioriteiten 
stellen. De functie van Voorzitter van de Europese Raad wordt in het Verdrag 
ondubbelzinnig omschreven als “Chairman” van de Europese Raad en niet als 
president van de Unie. Voor de vlotte samenwerking met het Europese Parlement 
blijft het voorzitterschap van de Raad een essentiële functie.

Het buitenlands beleid van de Europese Unie wordt dankzij het Verdrag van 
Lissabon een pak efficiënter en coherenter. “De belangrijkste maatregelen om de 
samenhang van het externe optreden van de Unie te waarborgen, zijn ongetwijfeld de 
uitbreiding van de bevoegdheden van de Hoge Vertegenwoordiger van Buitenlands-
en Veiligheidsbeleid en de creatie van een Europese Dienst voor Extern Optreden,” 



stelt Jean-Luc Dehaene. Bovendien zal de Hoge Vertegenwoordiger de Raad 
Buitenlandse Zaken voorzitten en tegelijk Vice-Voorzitter van de Europese 
Commissie zijn. Hierdoor wordt de samenhang en de doeltreffendheid van het extern 
optreden van de Europese Unie en de zichtbaarheid als speler op het wereldtoneel 
bevorderd. Het Verdrag van Lissabon creëert ook een doeltreffend - weliswaar 
ingewikkeld - operationeel systeem voor de externe vertegenwoordiging van de Unie 
door de Voorzitter van de Europese Raad, de Voorzitter van de Commissie en de 
Hoge Vertegenwoordiger. Een nauwe samenwerking tussen deze drie functies, en 
vooral tussen de Voorzitter van de Commissie en de Hoge Vertegenwoordiger, is 
essentieel om bevoegdheidsconflicten te vermijden en alle Europese middelen te 
mobiliseren op vlak van buitenlands beleid.

De procedure voor de benoemingen van deze drie ambten komen uitgebreid aan bod 
in het verslag. Bij deze benoemingen moet rekening gehouden worden met de 
geografische, democratische en politieke verscheidenheid, en moet er een 
evenwichtige verdeling tussen mannen en vrouwen zijn. Het verslag stelt een scenario 
voor waarin er genoeg tijd voorzien wordt voor de nodige politieke raadplegingen, 
rekening houdend met de uitslag van de Europese verkiezingen. Dit scenario moet 
toegepast worden vanaf 2014.

Gezien het Verdrag van Lissabon in juni 2009 nog niet in voege zal zijn heeft de 
Europese Raad in december 2008 enkele overgangsmaatregelen voorzien. Het 
verslag gaat hier nader op in en bepleit dat voor de verkiezingen van het Europees 
Parlement een politiek akkoord wordt gesloten tussen de Europese Raad en het 
Europees Parlement over de te volgen procedure. Jean-Luc Dehaene stelt dat de 
procedure voor de samenstelling van de nieuwe Commissie, zoals de Europese Raad 
vooropstelt, zou kunnen starten na de verkiezingen, mits de Europese Raad akkoord 
gaat om, voorafgaand aan de voordracht van een kandidaat Commissievoorzitter, de 
raadplegingsprocedure voorzien in het verdrag van Lissabon anticipatief en informeel 
toe te passen. Wel is het aangewezen dat de benoemde Commissievoorzitter de 
(officiële) procedure van de benoeming van de Commissie pas zou opstarten na de 
resultaten van het nieuwe referendum in Ierland. Er zijn immers zowel wat 
samenstelling als wat bevoegdheid betreft essentiële verschillen tussen een 
Commissie onder het Verdrag van Nice of een Commissie onder het Verdrag van 
Lissabon.
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